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EUROPA HA ESTAT SEMPRE EL NOSTRE HORITZO CULTURAL I POLITIC.
TAMBE HA ESTAT, POTSER INGENUAMENT, EL MARC IMAGINAT PER A
LES NOSTRES LLIBERTATS NACIONALS. DURANT ELS DARRERS ANYS
ELS PROCESSOS SUCCESSIUS DE NOUS TRACTATS, ENCARA QUE INSUFI-
CIENTS A PARER NOSTRE PER A LA NOSTRA CONTRIBUCIO CAP A UNA
EUROPA SOLIDA I SOLIDARIA DEL FUTUR, ELS CONSIDERAVEN VALUO-
SOS COM A PASSOS QUE ENS CONDUIRIEN UN DIA A FER UN AUTENTIC
SALT CAP A UNA INSTITUCIONALITZACIO POLITICA EUROPEA SATIS-
FACTORIA. AMB AQUESTA ESPERANCA ES VA ORGANITZAR UNA
CONVENCIO CATALANA PER A FER UNA CONTRIBUCIO AL NOU MARC

POLITIC QUE S’ESTAVA ELABORANT.

HEM DE DIR CLARAMENT QUE EL RESULTAT FINAL, APROVAT PELS
ESTATS T QUE ES POSA A LA NOSTRA CONSIDERACIO EN EL REFEREN-
DUM DEL 20 DE FEBRER, ENS HA DECEBUT I QUE PENSEM QUE ES UN
PAS EN FALS. I CREIEM QUE ES SALUDABLE MANIFESTAR CLARAMENT LA
NOSTRA OPINIO CONTRARIA AL TRACTAT. SABEM PER EXPERIENCIA
QUE UN POSSIBILISME SUPOSADAMENT PRAGMATIC SE'NS POT GIRAR
EN CONTRA A LA LLARGA. EN AQUEST DOCUMENT TROBAREU DETA-

LLADAMENT ELS NOSTRES ARGUMENTS.

JORDI PORTA

PRESIDENT D’OMNIUM CULTURAL






l
PERQUE NO RECONEIX LA LLENGUA CATALANA I,
PER TANT, ENS DISCRIMINA COM A EUROPEUS.

2
PERQUE NO ES UNA CONSTITUCIO SINO UN ALTRE
TRACTAT INTERGOVERNAMENTAL D’ESTATS.

3
PERQUE SOM EUROPEISTES | NO PERMET QUE TOTS
ELS CIUTADANS ENS PUGUEM SENTIR EUROPEUS.

4
PERQUE NO PERMET QUE CATALUNYA TINGUI VEU
PROPIA EN LES INSTITUCIONS EUROPEES.

5
PERQUE NO ENS DEIXA PARTICIPAR EN LELABORA-
CIO DE POLITIQUES COMUNES.
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6

PERQUE BLINDA AQUEST TRACTAT | REFORGA
EL PAPER DELS ESTATS DONANT-LOS EL DRET
DE VETO.

7
PERQUE TE IMPORTANTS DEFICITS DEMOCRATICS,
SOCIALS | CULTURALS.

8
PERQUE VOLEM UNA EUROPA RESPECTUOSA AMB
ELS POBLES | ELS CIUTADANS QUE LA INTEGREN.

9
PERQUE VOLEM UNA ATURADA TECNICA QUE ENS
PERMETI FER UN PAS ENDAVANT.

10
PERQUE EN EL FUTUR VOLEM DIR “Si” A UNA
VERITABLE CONSTITUCIO EUROPEA.

Pargumentacid de les nostres tesis, basada en el Tractat Constitucional,
es desenvolupa a 'annex de la pagina 20.
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El catalanisme

sempre ha estat [ I

El sentiment europeista dels catalans sempre ha estat molt fort, no
només en I'época franquista per fugir de la dictadura, sind abans 1
tot. També en democracia els catalans hem tingut com a referent
la Uni6 Europea, i hem estat interessats en el seu esdevenir. I quan
ha calgut hem fet les pressions necessaries perqué no en quedés-
sim despenjats. També nosaltres, com els pares fundadors de la UE,
creiem que la Unid continua essent una institucié imprescindible
per posar fi als nacionalismes agressius dels estats, origen dels pit-
jors drames humans del continent.

Amb els treballs per a I’elaboracié del Tractat Internacional pel
qual s’institueix la Constitucié europea, Catalunya va ser practi-
cament 'inica nacié europea amb una societat civil prou potent
1 interessada en el futur d’Europa com per organitzar una con-
vencid paral-lela, representativa dels diferents sectors socials, poli-
tics, culturals 1 economics del pais, per fer-hi aportacions.
Malauradament els esfor¢os catalans no van servir de res, ja que la
majoria de les 84 propostes que es van fer a la Convencid
Catalana (aprovades per tots els partits menys el PP) no van ser
acceptades per la Convenci6é Europea.

El nostre curriculum com a europeistes no hauria de fer dub-
tar ningl que precisament per aquesta tradicid tenim tota la legi-
timitat del moén per parar-nos un moment 1 dir des de la nostra
humilitat, pero també des de la més ferma conviccid europeista,
que el cami triat pels estats europeus amb aquest Tractat

Constitucional no ens sembla el més adequat.
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En larticle IV.448 es recullen de manera oficial totes les llengties
dels ciutadans de la UE. Es vol mostrar aixi el reconeixement de la
diversitat que suposa aquesta unié. En aquest llistat, pero, no hi apa-
reix el catala, tot 1 les repetides peticions que s’han fet des de Cata-
lunya perque hi fos. Aquesta mancanga, per tant, fa pales que el
Tractat Constitucional no vetlla per la igualtat dels europeus que
tant pregona, ja que manté i perpetua la discriminacié politica de
la llengua 1, per extensio, de la cultura catalana, en relacié amb la
resta de llenglies europees que disposen d’un estatus de llengua ofi-
cial d'un estat membre. Que votaria un alemany si no veiés reco-
neguda la seva llengua? I un italia? I un frances? I un espanyol?

A més, aquesta discriminaci6é contrasta amb el mateix tractat
ja que converteix en paper mullat, en termes politics, diversos
articles que afirmen que la UE protegeix i defensa la riquesa i la
diversitat lingtiistica i cultural de la UE. De fet, a la Carta de drets
fonamentals, incorporada al Tractat, no es reconeixen els drets
lingtiistics.

Per tant, en el Tractat que se sotmetra a referéendum el febrer,
aquesta pedra angular que ha de regir la Unid en els propers anys,
no hi ha cap referéncia al catala, a la nostra llengua europea, amb
més parlants que algunes que ja son oficials. El fet de ser al llistat de
llenglies “constitucionals” no pressuposava que automaticament el
catala fos com la resta de llenglies, pero si que n’assegurava uns
minims, aplanava el cami futur, 1 es dotava del simbolisme de ser en
els fonaments de la UE.

No es pot pretendre omplir aquest buit presentant un memo-
randum de llengties per modificar el reglament lingiiistic de la UE,
com ha fet el Govern espanyol. El memorandum encara s’ha d’a-
provar per unanimitat, cosa que pot suposar una retallada a les ja
migrades aspiracions del text. De tota manera, si s’arribés a aprovar
sencer no faria canviar el text del Tractat Constitucional, ni tampoc
suposaria la plena oficialitat de la llengua. Es més, ens relegaria a
una segona categoria, 1 de nou confirmaria el greuge respecte de
les llengties oficials. Per exemple, els textos no tindrien validesa
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juridica davant la versié en qualsevol de les llengiies oficials, o bé,
també fora devaluar de la proposta la interposicié d’una traduccid
al castella pel que fa a les peticions en catala a les institucions de la
UE. A més, consolidaria una doble denominaci6 del catala, 1 a dife-
rencia de totes les altres llenglies reconegudes, utilitzaria una llarga
frase per dir oficialment el que es pot dir amb un sol mot: catala.

EL TRACTAT I LA GOVERNACIO

En el Tractat Constitucional, les nostres debils institucions d’auto-
govern tampoc no poden participar en la formacié de l'interes
general europeu. No tenim vies directes de cap mena per a la for-
mulacié de les nostres posicions, de la nostra manera d’entendre
Europa, que hauria d’estar en igualtat de condicions amb la resta de
ciutadans de la Unié. Tampoc no tenim manera de defensar en pri-
mera persona el nostre ambit competencial, que en alguns aspectes
és exclusiu. Aixo és una vulneracié clara de les bases democratiques
de la societat europea, ja que anulla sense contemplacions una
assemblea legislativa d'una part dels seus ciutadans, com ho és el
Parlament de Catalunya.

Aixi, la manca de participacid dels ens subestatals, no només
queda com fins ara supeditada a la voluntat dels estats, sind que
pot representar un retrocés respecte a la relacié d’autogovern
establerta entre Catalunya 1 I'Estat espanyol, ja que les compe-
tencies que ens reconeixia el Govern de Madrid no ens les reco-
neixen les institucions de la UE.

I davant d’aix06 no podem ni defensar-nos, ja que el Tractat
Constitucional no reconeix a les regions amb capacitat legislati-
va, com Catalunya, el dret a dirigir-se al Tribunal de Justicia de
la- Unid, ni tan sols per fets que ens afectin directament.
Evidentment la institucionalitzacié ridicula del Comite de les
Regions, amb funcions purament consultives 1 de caracter admi-
nistratiu, que barregen regions i municipis, no resolen de cap .
manera les reivindicacions sobre els drets dels ciutadans catalans. @'



UNIO EUROPEA

L’Europa que es vol configurar a partir del Tractat Constitucional
es basa en el convenciment dels estats que la seva cooperacid 1
col-laboraci6 els és imprescindible per al seu propi desenvolupa-
ment 1, en conseqiiéncia, té com a fonament la defensa legitima
de I'interes dels governs dels estats.

El model del Tractat Constitucional beu de principis dels anys
cinquanta del segle passat, i és cert que suposa una millora técni-
ca, pero sense correspondencia amb el salt de gegant que supo-
saria una veritable constitucié. Per exemple, és cert que el
Parlament Europeu ha augmentat les matéries en qué pot inter-
venir, pero amb el seu vot no n’hi ha prou; només codecideix
amb els estats, 1 encara és un dret de veto suspensiu; també és cert
que quasi es doblen les materies que es poden decidir per majo-
ria qualificada dels estats, pero també ho és que les politiques de
defensa, gran part d’exteriors, cultura i fiscals continuen regint-
se per la unanimitat, és a dir, que tots els governs dels 25 estats de
la UE hi tenen dret de veto. També és cert que s’incorpora la
Carta de drets fonamentals amb un efecte vinculant, tot i que el
Tribunal ja I'aplicava des que I'aprova en la Cimera de Nica de
2000.A més d’aquests passos petits, el Tractat Constitucional con-
tinua tenint importants deficits en qiiestions socials 1 culturals;
per exemple, no s’hi recullen els drets col-lectius.
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SEVA LEGITIMACIO
DEMOCRATICA

El text que se sotmet a referéendum s’ha volgut bastir amb un
embolcall molt solemne, atorgant-li el nom de constitucié pel
caracter simbolic 1 cohesionador que té una carta magna. Pero el
principal problema del nom és que no fa la cosa. Juridicament es
tracta d’un tractat internacional, com els que s’han fet fins ara en
la histdria de la UE. Es un acord entre estats sobirans, i no pas una
constitucioé per la qual una col'lectivitat politica, un poble, s’auto-
determina 1 tria amb quin ordenament juridic suprem es vol regir.

Aquesta supressié de la comunitat pels governs dels estats és
molt evident des del moment en queé els subjectes de dret dins
d’aquest tractat no sén les comunitats nacionals siné els estats 1 els
ciutadans. També fa evident que estem parlant d’un tractat i no
d’una constituci6 el fet que la regla de la unanimitat s’ha man-
tingut en molts aspectes. Per exemple, per a la reforma d’aquest
tractat es continua necessitant la unanimitat, cosa que dificulta
molt qualsevol modificacié un cop estigui aprovada. També la
Constitucid espanyola tenia deficits que hom assegurava que s’a-
nirien millorant amb el temps, ja que aleshores es deia que era el
maxim que s’havia pogut aconseguir, 1 com tothom sap no va ser
aixi. Per tant, és una congelacié de I'estatalisme, cosa coherent
amb el seu caracter de tractat internacional.

Pero si una cosa posa en evideéncia que no podem parlar de
constituci6 és el fet que la UE no té com a base una comunitat
nacional, un “demos”. De moment el poble europeu és inexis-
tent, esta per fer, 1 de fet no sabem ni on acaba (a Turquia? a
Rassia?...). En tot el procés d’integracié europea no hi ha hagut
cap acte constituent d’'una comunitat politica europea que fos




expressid sobirana d’'un poble europeu, 1 lactual Parlament
Europeu no és representatiu del poble europeu, sin6 de la suma
dels parlaments dels estats. Per exemple, no hi ha circumscrip-
cions expresses per a aquest Parlament, sin6 que és cada estat que
s’organitza.

Tampoc és cap garantia de la igualtat democratica que reque-
reix una constitucid el fet que la direccié general 1 la responsa-
bilitat Gltima continui essent dels estats, especialment a través
dels seus governs. Aixi ens trobem amb la paradoxa que amb
aquest tractat dificilment la Unié podria entrar ni a la UE ni al
Consell d’Europa. A la primera, perque la Unié demanava 'any
passat als nous 10 membres de I'ampliacié unes politiques de res-
pecte a les minories que ni ella mateixa aplica, per exemple, amb
els catalans, 1 a la segona, per mancances democratiques.

També és caracteristic d’una constitucid la voluntat d’abastar
Pampli espai on es mou la societat afectada. Per contra aquest
Tractat té una dimensio basicament economica, orientada a
la creaci6 i regulacié d’un mercat interior, amb uns comple-
ments molt importants: la politica agricola i la politica de cohe-
s16 territorial (les dues politiques sumen el 80% del pressupost de
la UE). Una dimensi6é economica que vetlla pel mercat perd no
per lestabliment 1 enfortiment d’un espai social europeu. El dret
al treball ha esdevingut el dret a treballar (Carta dels Drets
Fonamentals), o I'alt nivell de proteccié social recollit en el darrer
Tractat, ara en el Tractat Constitucional esdevé “proteccid social
adequada” (art. 2, part III), o bé en ocasions es parla de “plena
ocupacio” (art. 3, part I) 1 d’altres només d’alt nivell d’ocupaciod
(art. 99 1 103, part III). A més és necessaria la unanimitat dels 25
per decidir en qiiestions com la politica fiscal o el frau fiscal.
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DEBAT CIUTADA NECESSARI

Fins ara, com a ciutadans europeus no hem pogut dir res directa-
ment sobre el procés d’integracid, pero ara en tenim l'oportuni-
tat 1 cal aprofitar-la. Hem d’alertar sobre el que no ens agrada i
no per aixo estarem fent un vot rupturista que enfonsara la UE
en el caos, sind que es tracta d’'una parada técnica: intuim que la
carretera on som no ens dura on volem, i ho volem dir, pero aixo
no significa que llencem el vehicle que ens ha dut fins aqui.

Dinamarca va dir “no” a un tractat 1 es van fer els ajustos per-
tinents, sense que es trenqués la UE. I el mateix va passar amb
Irlanda. Si el “no” guanya a Europa també es faran les modifica-
cions necessaries per acostar-hi els que rebutgen el Tractat. Si el
“no” guanya a Catalunya, només d’aquesta manera Europa 1
Espanya s’adonaran que si reconeix els drets de tots els europeus
no pot obviar els dels catalans. I no és sobrer recordar que, com
deia el president Companys, si els catalans no posen per davant
la perspectiva propia, qui ho fard? Es una giiestié de dignitat.




Catalunya pais d’Europa

diguem N

a aquesta Constitucio




Dir NO no és cap caprici, sind el resultat d’'una reflexi6é davant
un text amb mancances molt greus, que retrocedeix en relacié
amb sistemes 1 formes de govern democratics; dificulta en grau
molt elevat la formulacié de diferents models economics 1
socials a escala europea; 1 consolida els poders 1 les inercies dels
governs dels estats, que han estat a la base dels conflictes 1 con-
troversies que han marcat la historia d’Europa, i precisament
contra aixo és per que es va crear la Unio.

El Tractat Constitucional manté una linia de paternalisme
sobre les societats més propia del segle XIX 1 xx que no pas del
xxI. El model del text impedeix aprofundir en la capacitat d’au-
toorganitzacié 1 de defensa autonoma dels mdaltiples interessos
sectorials 1 territorials de la societat europea, cosa més paradoxal
encara si tenim en compte les possibilitats que ofereix la societat
del coneixement i la informaci6 i com aquesta deixa de fer neces-
saries en moltes ocasions les burocracies estatals. En aquest sentit
és absolutament regressiu voler frenar el paper de les regions amb
competencies legislatives, que, recordem-ho, tenen una legitimi-
tat democratica d’'un gran nombre de ciutadans europeus 1 per
contra se les exclou del sistema institucional de la Uni6.

La posicié favorable al “no” en el referendum expressa la
voluntat de no contribuir a atorgar legitimitat politica a aquest
projecte de tractat constitucional. Volem fer Europa, pero no
aquesta Europa que no ens vol tal com som, contraria als inte-
ressos vitals 1 legitims del nostre pais. I aixo darrer no és cap prer-
rogativa que els catalans ens vulguem atorgar en exclusiva ja que
Pexpressio “defensa d’un interes vital” és present sempre en totes
les negociacions entre els estats membres a la UE. T¢ el seu ori-
gen en un document de naturalesa politica signat 'any 1964 (el
denominat Compromis de Luxemburg), que no ha estat mai
novament qiestionat. En virtut d’aquest text un estat sempre
podra oposar-se a un acte de les institucions comunitaries si con-
sidera que aquest acte vulnera allo que ell considera que li és un
“interes vital”. I és evident que per a Catalunya la llengua i la
cultura catalana formen part d’aquest “interes vital”, de la matei-
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xa manera que ha estat evident fins ara, i res ha demostrat el con-
trari, que per a Espanya, fins 1 tot per a I'Espanya plural, aquest
no és un tema d’“interes vital”.

Ningti no ens pot demanar que per ser europeus prescindim
de la nostra identitat, sobretot perque si no som catalans signifi-
ca negar-nos la nostra identitat europea particular.

Es cert que Europa
2 . ~ ’ . .
s’ha fet a passes petites, pero fins ara sabiem quina era la destina-
ci6. Leuro, per exemple; se’n va comencar a parlar fa 30 anys 1
fins 'any passat no el vam tenir, pero era molt clar el que es volia
aconseguir. Ara no.

Davant de tot aixo ara és el moment de fer la reflexio, de
parar un moment i veure cap a on volem que vagi Europa. Es
un instant, pero pot ser cabdal si com a catalans, 1 per tant com
a europeus, no el sabem aprofitar. Dir “no” al Tractat pel qual
s’institueix la Constitucié europea és la nostra manera de dir

7

si” a Europa.
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ANNEX. 10 PUNTS PER VOTAR “NO”:
ELS NOSTRES ARGUMENTS

PERQUE NO RECONEIX LA
LLENGUA CATALANA I, PER
TANT, ENS DISCRIMINA COM
A EUROPEUS.

La llengua catalana no és llengua
del Tractat, ates que no hi apareix
enumerada (article 1V.448.1) ni
tampoc és una de les llengties en
les quals els ciutadans es poden
adrecar a les institucions comuni-
taries (article I11-128).

PERQUE NO ES UNA
CONSTITUCIO SINO UN
ALTRE TRACTAT INTERGO-
VERNAMENTAL D’ESTATS.
Aquest text és un tractat interna-
cional. Ha estat preparat per una
Convencié —originalitat que no
té cap incidencia sobre la natura-
lesa del text en relacié amb les
categories juridiques que conei-
xem—, ha estat negociat 1 adop-
tat de manera classica a partir
d’una Conferéncia Intergoverna-
mental (CIG), signat pels caps
d’Estat 1 de Govern 1 esta essent
ratificat segons els procediments
constitucionalment establerts en
cada estat membre. Els procedi-
ments de reforma del text que es
contenen en la part IV dedicada a

les disposicions generals 1 finals
son els propis dels tractats inter-
nacionals, els quals requereixen
en darrer terme laprovacié una-
nime dels estats signataris.

D’altra banda, El Tractat no
modifica el sistema institucional
actual de la Uni6é Europea, la
qual es basa, com a font de legi-
timitat, en els estats membres,
tnics, que disposen de la compe-
téncia com a font de legitimitat,
és a dir, de determinar quines s6n
les atribucions que corresponen a
la Unié Europea (Principi d’atri-
bucié competencial que figura a
larticle I-11 del Tractat). Aquest
és un dels elements essencials per
afirmar que ens trobem davant
d’un text de naturalesa conven-
cional 1 no constitucional.

PERQUE SOM EUROPEISTES

I NO PERMET QUE TOTS ELS
CIUTADANS ENS PUGUEM
SENTIR EUROPEUS.

El sentiment de pertinenca a una
comunitat politica descansa, entre
d’altres elements, en la possibilitat
de relacionar-se amb les institucions
de govern d’aquesta comunitat en
la llengua propia. En relacié amb
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aquest punt, segons el que disposa
Particle I11-128 amb relaci6 al IV-
448 del Tractat, els ciutadans euro-
peus que no tenen com a llengua
propia alguna de les llengiies que
cada estat membre ha declarat
com a oficial en el conjunt del seu
territori no disposen de la possibi-
litat de relacionar-se amb les insti-
tucions de govern de la Unié en la
seva llengua propia, la qual cosa
genera un sentiment d’allunya-
ment 1 una discriminaci6 politica
d’aquests ciutadans.

PERQUE NO PERMET QUE )
CATALUNYA TINGUI VEU PRO-
PIA EN LES INSTITUCIONS
EUROPEES.

Les propostes formulades per la
Convenci6 Catalana sobre el futur
de la Unié Europea recollien la
possibilitat que les “regions” amb
competencies legislatives, com ara
poguessin  disposar
d’un reconeixement institucional

Catalunya,

en el marc institucional de la Uni6
Europea. Aquesta possibilitat s’ha
desestimat al llarg de la Convencid
Europea 1 no s’ha tingut en comp-
te en el text presentat i aprovat
finalment per la CIG.

PERQUE NO ENS DEIXA
PARTICIPAR EN LELABORACIO
DE POLITIQUES COMUNES.

El Tractat no modifica el sistema
institucional actual de la Unib
Europea 1 no déna entrada en el
procés de formulacié de les seves
politiques a d’altres actors institu-
cionals que no siguin les mateixes
institucions comunitaries 1 els
governs dels estats membres. En
aquest sentit els nivells de govern
subestatals amb competéncies
legislatives, com ara Catalunya, no
adquireixen cap tipus de reconei-
xement. Els protocols niimero 1 1
2 del Tractat, que contenen dis-
posicions relatives al paper dels
parlaments estatals 1 el principi de
subsidiarietat, deixen en mans i a
discreci6 dels estats la possibilitat
de consultar les assemblees legis-
latives regionals.

PERQUE BLINDA AQUEST
TRACTAT | REFORCA EL PA-
PER DELS ESTATS DONANT-
LOS EL DRET A VETO.

El reforcament del paper dels estats
es dona per la preeminenca que
adquireixen dintre del sistema ins-
titucional de la Unié les institu-
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cions, elss organs o carrecs que
representen la visié governamental
1 estatal del procés de construccid
europea, basicament del Consell
Europeu amb el seu president
(articles I-21 1 1-22) i1 del ministre
d’Afers Exteriors (article [-28).

La unanimitat, o el seu equi-
valent, el dret de veto, es manté
en ambits com ara la fiscalitat
(I11-171), la politica exterior 1
de seguretat comuna (capitol II
del titol V), les revisions i refor-
mes dels tractats (part IV del
Tractat sobre disposicions gene-
rals 1 finals).

PERQUE TE IMPORTANTS
DEFICITS DEMOCRATICS,
SOCIALS | CULTURALS.

PERQUE VOLEM UNA
EUROPA RESPECTUOSA AMB
ELS POBLES | ELS CIUTADANS
QUE LA INTEGREN.

La noci6é de “pobles” desapareix
com a fonament de legitimitat de
la Unid, ja que aquesta nocid que
figura actualment en el preambul
del Tractat de la Unié desaparei-
xera amb l'entrada en vigor del
nou Tractat constitucional.

PERQUE VOLEM UNA
ATURADA TECNICA QUE
ENS PERMETI FER UN
PAS ENDAVANT.

PERQU,I‘E EN EL FUTUR VOLEM
DIR “SI” A UNA VERITABLE
CONSTITUCIO EUROPEA.
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